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RAPORT
privind transparenta decizionala fa nivelul Primarigi’ comunei
pDarmanesti, judetul pambovita, in anul 2020

Raporiul de cvaluares 2 implementarii Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
n administratia publici, la nivelul Primarici comunei Darménesti, judeul Dambovita, n anul
2020 a fost elaborat in baza prevederilor egii ne. 52/2003 privind transparenia decizionald in
administratia publica, actualizats, cu modificirile 5i completarile ulterioare.

(ransparenta decizionald in cadrul administragiei publice arc drept scop marirea gradului
de responsabilitate a administratiei publicc fagd de cctdfean ca bencficiar al decizici
administrative, stimulavea participirii active a cetitenilor in procesul de luare a deciziilor si
cresterea gradutui de transparentd Ja nivelul intregii administratii publice.

Legea ar. 52/2003 privind transpatenta decizionald in administratia publica. republicaté,
include in sfera sa dc acfiune loatc autoritatile publice, dar gi cclclate persoanc juridice ce
utilizeazt resurse financiarc publice, asigurdnd prin prevederile sale cresterea controlului
contribuabililor asupra utilizérii banului public. Prin aceasti lege sunt stabilite principii generale,
verificate Tn practica democratics, referitoare la informarea , consulturea 51 participarea activd a
cetitcnitor Ja decizic. Un element escngial 1l constituic precizarea ¢ prevederile prezentei legi
trcbuie interprelaic stabilind siandarde minimale impuse administeatiel publice st institugiilor
publice n relatia lor cu persoancle fizice sau juridice. T.egea stabiliegte standarde minime gencral
valabile pentru toale autoritatile administragiei publice, centrale sau locale, asigurdnd pe de alld
parte §i posibilitatea depiiyirii acestor standarde de citre autoritatile aministrative mai progeesiste,

Annal, Primiiria comunei D#rménesti, judeful Dambovita intocmegte si face public an
raport privind transparenfa decizionald, care cuprinde elementcle previzute de Legea nr. 522003
privind lransparcnfa decizionald in administratia publicd. cu modificirile §i completirile
ulierioarc. Raportul anual privind transparenja decizionuld estc publicat T sitc-ul propriu al
Primiriel comunci Dirminesti, judetul DAmbovita, alisat la sediul propriu intr-un spatiu
accesibil publicului sau prezentat in sedint2 publica, Raportul autoritatii publice de implementare
a Legii nr. 52/2003 sc transmite la SGG impreund cu raportul de implementare a Tegii nr.
544;2001.

In prezentul raport sunl sinictizate principalele reperc de organizare §i parcurgere a
procedurilor de transparentd decizionali §i consulture publicd, rezultatcle obfinutc In urma
cvenimentelor de tip consullare public, precum si observagiile si propunerile participantilor cu
privire proiectele de acte normative . Abordarea sintetica din raport s-u realizat prin consultarca
reperelor rclevante, utilizate in cadrul activititilor de invenlaricre a necesaralui de dezvoltare st a
celor de orpanizare si parcurgere a proccdurilor de transparenia decizionala si consultare publicd,
destasurate in cadeul sedintelor publice.

Aplicarea procedurii de participare la elaborarea actclor normative

T.egea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicé, republicats,
se aplica in procesul de elaborarc a actelor adminisirative normative, au §i a celor cu caracter
individual. Actele nornmutive sunt cele care au aplicabilitate gencrald . produc efecie,, pentru
toi", deci cu caracter gencral gi impersonal ( art. 3 lit.a din lege). Aplicarca reald a principiului
transparentel duce fa o mai mare fncredere in lcgi g reglementari, din moment e ele au [ost
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adoptate cu consultarca cefor intercsai. Increderea in cadml legal arc ca rezullal un mai mare
grad de respectarc 3 legii, cu consceinge positive asupra dezvoltdrii ecconomice §i a mentinerii
unor relatii de cooperare intre aparatul guvernamental i societatc. Legea transparcnfei asigurd
deschiderea activililil administratiei publice centrale i Jocale catre cetateni prin intermediul a
doui mecanisme intportante; - participarca publicului la procesul de elaborare a reglementérilor.-
participarea publicului la procesul de luare a deciziilor.

Legca iransparentei nu trebuie conlundatd cu Jegea privind accesul la informatiile de
interes public si nici cu democratia divectd. Spre deosebire de legea accesulul la informatiile de
interes public, carc permite accesu! cetdfeanului la informatiile publice gestionate de diverse
entititi publicc, legen transparcniei oferd posibilitatea cetifenilor de a participa activ la procesul
de claborare de reglementdri prin sugestii adresale autorittilor administragiel publice. De
asemenea, sprc deosebire de democratia dircctd, legea wransparentei nu conferd cetétentlor
dreptul de a Jua decizia finala cu privice la reglementirile care vor (i adoptate. Acesl rol va fi in
continuare asumat de auwtorittile adminisiratici publice care vor decide ducé includ sau nu in
proictcle de reglementdiri informatiile si sugestiile primitc din partea cetitenilor, organizatiilor
neguvenamentale gi asociatiile de ataceri. '

Participarea la procesul de luare a deciziilor

Legea transparcntei implicd o colaborare intre doi parleneri: administratia publica i
destinalarii reglementirilor elaborate de aceasta (cctiteni, organizafii neguvernamentale, asociatii
de afaceri). Autoritilile administratiei publice locale, precum si celelalie institufii publice care
utilizeaza resurse financiare publice au obligajia de a face publice proiectele do reglementiri
fnainte ca accstea sa fie adoptate. Dup accst moment, destinatarii  reglementérilor, persoane
fizice sau juridicc, au posibilitaica de a formula sugestii gt recomandari cu privire la
reglementirile care le-au fost prezentate in stadiu de proicct. Sugesliile asitel formulate vor fi
analizate de ciitre autoritatile initiatoarc care vor decide asupra neccsitdtii includeril in textul
final al reglementérijor. Cu privire la pariicipacca publicului la procesul de luarc a deciziilor,
legca prevede posibilitatea celor inieresali de a purticipa i de a-§i exprima punctele de vedere in
cadmil sedintetor organismelor mentionale mai sus. Autoritilile publice, poltivit competentelor
ce le tevin, sunt obligate si asigure informarca corecta a cetdfenilor asupra treburilor publice gi
asupra problemelor de interes personal. Dreptul la informatie nu trebuic s prejudicicze mésurile
dc protectie a tinerflor sau securitaiea naionala.

La baza accstei legi stan mmétosrele principii: informarea in prealabil, din oficiu, a
persvanelor asupra problemclor de interes public care wmeazd si fie dezbitute de autoritagile
administratiel publice centrale s locale, precum si asupra proicctelor de acte normative,
consultarea cetalenilor §i a asociagiilor legal constituite, la initiativa autoritdgilor publice. Au
dreptul sa participe la procesul de luare a deciziilor até cetifenii (individual), cit §i asociatiile
legal constituile. In procesul de elaborare a proicctelor de acte normative, participarea activd a
cetitenilor {a luarey deciziilor administrative §i in procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative, cu respectarea urmiiloarclor reguli:

1. sedintele autoritagilor si institutiiler publice cave lac obicctul prezentci legi sunt publice
si trebuie anuntate cu ccl putin 3 zite inainte de data desfagurdrii, tn conditiile legii:

2. dezbaierile vor fi consemnate si ficule publice;

3. minutele acesior sedinte vor 1i Inregistrate, arhivate si facute publice, in condititle lepH.

Raportul ansal privind transparenta decizionald

in aplicarea prevederilor Legil nr. 52/2003, privind iransparenia deciziomald In
administratia publici si pentru relatia cu socictatca civild, la nivelut Unitatii Administrativ-
Tetitoriale comuna Darminesti, judetul Dambovita s-a desemnal prin acl administraliv - o
persoand, functionar public, consilier superior la compariimentul Resurse Umanc in cadrul

Aparatului de specialitate al Primarului comunei Darmanesti, judeul Démbovifa care s
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primeascd propunerile, sugestiile si opinjile persoanelor interesate cu privire la projectul de act
normaliv propus. Persoana responsabild va duce la Indeplinire urmétoarele atributii referitoare la
adoptares/emitcrca actelor adminisirative cu caracter. normativ, in conformitale cu prevederile
Tegii de mai sus:

- intocmeste Raporiul anual privind tiansparenta decizionala pe care 1l va face public;

- transmite la SGG pand la data de 15 mai ale fiecarni an pentru anul anicrior, avand in
vedere ¢a termenul fntocmirii, publicavii si transmiterii catre Secretariatu! Gengeral al Guvernului
a Raportului de cvaluare a implementarii legii nr. 54472001 privind liberul acces la informaliile
de interes public este 15 mai al ficcdrui an, iar informaiile privind modaliiaiea de implemcntare
alegii or, 52/2003 sunt informatii de intcres public.

Scopul prezentului raport esie acela de a te introduce in ceeea ce inseamnd transparcnia
decizionald si in modul in care aceasta trcbuie aplicatd la nivelul Unitatii Administrativ-
Teritoriale comuna Darminesti, judejul Dambovita §i  de a prezenta rezultaiele procesulul
decizional la nivelul unitagii,

Prezenlul raport cuprinde utmétoarele elcmente: a) numdrul total al recomandirilor
primite; b) numéryl fotal al recomandarilor incluse in proiectele de acle normative st in
confinutul decizilor luate; ¢} pumérul participantilor la scdingele publice; d) numirul
dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor dc acte normaiive; e) sitvuatia cazurilor in
care avforitatea publicd a fost actionald in justifie pentru nercspectarea prevederilor prezentet
lcgi; f) evatuarca proprie a parteneriatului cu cetdscnii i asociagiile legal constituite ale acestora;
g) numarul sedintelor care nuv au [ost publice si motivatia restricgiondrii accesulud.

Publicitates proiectelor de acte normative

Conform prevederilor Legil nr. 52/2003 , cu modificarile st completirile ulterivarc este
supus devhaterii publice orice act administrativ, adica orice act cu aplicabifitatc generald emis
sau adoptat de consiliul local { hotdrdrilc adoptale de consiliul local si dispozitiile cmise de
primar ). Caracteruf normativ este stabiit de structura carc elaboreaza 31 propune inifierca
proiccrului de act normativ, impreund cu structura juridicd din cadrul institugiet.

fn cursul anului 2020, an fost adusc la cunostinta publied in conformitale cu Legea

52/2003 privind iransparen{a decizionaldl, republicati, un numar de 4 proicete de hotarari.
Peatru asigurarea transparentei actului decizional si partictparea cetitenilor in procesul de
elaborarc si adoptare a hotdrrilor normative ale Consiliului local, s-au indeplinit wrmétoareic
opcratiuni:

- primirea, Tnrcgistrarea propunerilor, sugestiflor §i opiniilor persoanelor intcresate de
proiectele de acle normative supuse dezbaterii publice;

- claborarea  anuninlui privind proiectul de hofarire supus procedurii de transpareni
pentru care s-a avut in vedere stabifiren termenuiui limitd (cel putin 10 «ilc calendaristice), &
locului si modalitatii in care cei interesati pot iimite in seris propuncri, sugestii, opinii cu
valoare de recomandare privind proiectul de hotéirare;

- publicarea anumului pe site-ul propriu impreuni cu proiectul de hotdrdre, nola de
fundamentave si raportul de specialiiate la sectiunca ,,Informatii de interes public”

- afigarea anunfului cu data , ora si locul dc desfgnirare a scdintel publice, precum §i
ordinea de zi, la avizierul din scdiuf Primariei comunei Darmanesti;

- transmitcrea din oficiu a proiectului de hotdrire autoritatilor publice inlercsate,
asociatiilor de afaceri §i altor asociatii leoal consiituite, interesate;

- transmilerea proicetelor de hotérini tuturor cclor care au depus o cerere pentru primirea
informatiilor referitoare Ja proicctele de acte normative;

in ceea cc privegte propuncrile/obscrvatiile/opiniile cu privitc Ja proicciele de acte
normative supuse iranspaveniel, in cursul anului 2020, s-au primit si inregistrat din partca
cetatenilor 4 recomandiiri. 3.



fn cursul anului 2020 au fost adopiate un numdar de 67 proiecte de hotivhi. De
asemenca, mentiondm cd n cursul anului 2020 . Primiria comungi Déirminesti nu a tost
actionatd fn justitie pentru ncrespectarea prevederilor Legii nr, 52/2003 privind iransparenta
decizionald in administragia publica.

Publicitatea gedintelor Consiliului local

in anul 2020, s-au organizat un numér de 33 de sedinge ale Consifiului local care au fost
ficute publice. Publicitaten acestora a fost asiguratd aprin afisaj prin panourile de fa inirarca in
Priméria comunei Darmanesii si prin publicare pe site-nl propriu, in termenul limitd previzut de
jege. Convocarea yedingel de consiliu local, Tmpreund cu ordinca de z1  s-au transmis carre
public si din oficiu , cétre cei care au prezeatat puncle dc vedere pentru proiecielc de hotdrari
inscrise pe ordinea de zi §i deja supuse procedurii de transparenia decizionala, in tcrmenul legal
prin grija persoanei responsabile de aplicarea Legil 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd. Farticiparca persoanclor interesate la gedintele publice s-au facut in limita
locurilor disponibile din sala de sedinid , in ordinea dc precidere datd de intercsul asociaiilor
legal constituite in raport cu subicetul sedinjei publice , stabilitd de perscana care prezidcazi
sedinga publicd. Invitatilor i persoanelor participante la gedingd 1i sa oferit posibilitatea de a se¢
exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi.. Referitor la publicitatea desbatexilor
sedinfelor Consiliului local , aceasta a fost asiguratd n conformitatc ¢cu art. 7 din Fegea nr.
52/2003, prin afigarea minutclor gedintelor pe panoul atlat la infrarca in Primiiria comunei
Darménesti §i prin publicarea acestora pe site-ul primdriel Ja adesa www.primaria-darmanesii.ro
- Monitorul Cficial Local, sectiunea Alte documente.
Dezbaterile publice
in acest sens , Primaria comunei Dadrmincsti a organizat 4 sedinte publice. Au fost stabilite zilc
luctatoare din lund pentru primirca de sugestii in scris, pentru organizarea dezbaterii , precum 51
pentru analizatca propunerilor si finalizarca projectului.

in cadrul procedurii de organizare a sediniclor de desbatcre publicd s-au  parcurs mai
multe efape, respectiv:

- redactarea §i afigarca anuntului pe panoul de afisaj, publicarca cestuia pe sitc-ul propriu;
- asigurarea prozentei obligatorii a initiatorului proicetului de hotdrdre  precum si @
membrilor colectivalui de redactarc al protectului de holarare:

- vedactarca si transmitcrea invitatiilor prin grija respongabilului de aplicarc a legil n.
52/2003, citre initiatorul proieciulul §i specialigtilor in domeniul reglecmentat, T vederea
distribuirii acestora consilierilor locali;

- elaborarea procesulni - verbal/minutei prin grija responsabilului de aplicare a Legii nr.
52/2003 si transmitcrca acestuia inigiatorului si colectivului de redactare n vedcrea distribuiril
ciire consilierii locali,

Pe parcursul anului 2020 au fost fnregistrate §i solicitari scrise conform Legii nr. 52 /2003
cu privire la organizarca dezbaterilor publice. La consultirile publice au participat primarul,
secrotarul genecal al comunel, reprezentanti ai salariafilor st cetdfeni ai comunet, carc au
intervenil constant la majoritatea subicctelor abordate si au contribuit la tmbunftitivea i
clarificarea dezbaterilor, Reprezentantii Primériei comunei Darmanesti au avul o prezentd activd
la toate evenimentele dc tip consultare publicd , au detcrminat dezbatcrea subicctelor in csenta
prin clarificiri punctuale aduse la obscrvatiile prezentate de participanii.

Evaluarca proprie & parteneriatului cu cetitenii gi asociatiile legal constituite

Deocarece se constati intercs din partea cetitenilor gi a asociatiilor fegal constituite pentru
participarea activd la luarea decizitlor in ceea cc privesie actcle normative de intcres general,
Priméria comunei Darmancgti , judeful Nambovita isi propune peatry anul 2021, la fel ca in
orice socictate modernd implementarea la nivelul administratici” publicc a unor principii de bazi

cum sunt ccl al transparentei decizionale si ccl af democratie] participative. In aceslscns, s-au
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Juat in considerare punctele de vedere exprimate in cadrul sedintclor publice st a
recomandirilor Jormulate in scris §i verbal de citre cetateni asifel Tncat deciziile administratiei
s rispundi Intr-o ¢t mai mare misura asteplarilor acestora.

Obicctive pentru anul 2021 .

O administratie publici modemii trcbuic sd fie oricatatd cétre satistacerea nevoilor
ceidtenilor, si asigure o mai bund informare cetdfenilor, sa coopereze cu ¢ei ciirora Ii se
adrcseazi i s3 intdrcascd controlul public asupra administrajiel ,,Nimic nu este posibil fava
ogment, nimic ni dureazd fard institutii".

Din evaluarea irformatiilor relcvante cuprinsc in raporlul cu privire la transparenti
dccizionala si consultare publicd, s-a conslatat cd participantii la desbateri au evideniiat
recomandri relevante carc pot constiiui in urma unei analize a factorilor de decizie, completari
immcdiate asupra prevederilor legale in vigoare. Sintetizind aceste recomanddri se poale
observa implicarca voluntardi a cetdfenilor in demersul de imbunétatire a normclor de aplicarc &
legislatiei Tn vigoare prin addugarea unor cerine cumulative care si sustind activitatea
administragiei publice locale si $3-1 faciliteze indeplinirea atributitlor.

In ccca ce priveste aplicarea Tegil nr. 522003 privind transparcnia decizionald 1In
administratia public locald, Primiria comunei Darmanesti iyi propune In continuarc urmaéloarele
obigctive:

- asigurarea unui acces mai larg al cetdenilor la informatiile si documentcle aflate in
poscsia instilutiei, participarea cetdfenilor la procesul decizional §i asigurarca legitimitatii,
eficacitati si responsabilitatii adminisiratici fati de cetdtcan.

- diversificarca mesodelor dc implicare a cetitenilor in Tuarca deciziei publice:

- incurajarea participirii cetitenilor la procesal dc copsullare pe proiectcle de acle
normative:

- crearea unul mecanism de schimb de informatii §i propuneri inire structuxile asociative
ale cetitenilor si administrafia publica locald . Acest mecanism permiic cunoagtered prompta si
complety a nevoilor, intereselor si prioritigiior de dezvoltare ale cctétenifor.

- afigarea din oficiu a informatiilor privind transparenta decizionald pe pagina de internet
a institugiei;

- respectarca procedurilor §i a standardelor minimale in vederca sistemalizarii procesolui
de consultare.

Prezeatul raport va fi adus 1a cunostingd publica prin publicare pe pagina de inlernct a
Primiriei comunei Darminesti, judetul Dambovita.

Responsabil pentru relafia cu socielatea civilit Secretar ge eral af comunei,
Consifier superior-F, BOULESCU © Jr Ana -{Maria SLOTEA

I



JUDETUL DAMBOVITA
COMUNA DARMANESTI
PRIMARTA
Str. Mihat Viteazul, nr, 530, Tcl./Fax 024566130: C.LF: 4402540
e-mail: primaria.darmanesti@yahoo.com

Nr. 2565 [ 11.05. 2o

Prof. Valentin Mikaldche

RAPORT DE EVALUARE
A IMPLEMTNTARII LEGIT NR. 52/2003 PRTVIND TRANSPARENT.
DECTZIONALA IN ADMINISTRATIA PUBLICA, N ANUL 301;

/ RASPUNS

1 \Jumarui prmeuelor de actc normd[we adoptate - 3:

2. Numéarui proiecielor de acte normative carc au fost anuniate in mod public
Dintre acestea, au fost anuntate in mod public: .
pe sile-ul propriu . . 33
prin afisare la scdiul propriu 33
¢. prin mass-media i -
3. Numirul de cereri primite pentru [urnizarea de informafii referitoare la -
proiecte de acic normative ‘ N
a. persoane fizice . - ]
b. asociatil de afuceri sau alte asociatii legal constituile _ -
4. Numirul proiectelor transmise persoanclor fizice carc au depus o cercre -
| peniru primirea informatitlor referitoarc la proiectul de act normativ .
5. Numirul proiecielor iransmise asociafiifor de afaceri gi altor asocialii leeal -
constiluile
6. Numiru) persvanclor rcsp(msdbdc pentru relatia cu societalea civild care au 1
fost desemnaic
7. Nummirul total al recomandarilor primiie
8. Numarul total 8] recomandgrilor incluse in proectele de acte normative _
[, Numnarul Tntafnirilor organizate la corcrea asociaiilor legal constituite -
710, Numdrul proiectelor de acte normative adoptate in anul 2016 iHed a fi
obligatorie dezbaterea publicd a acestora (au fost adoptate in procedura de -
urgentd sau contin informatii care lc excepieaza de la aplicarca Legii nr.
52/2003, conform alt. 6)

B Procert ae I

r

b

J\:)

1. Numarul total al sedmpelor puhllCL. (stabilitc de mstltuullc publice) ! 4
2, Numirul sedintclor publicc anuntate prin: _

a. afigare ia sediul propriu ) 4

b. publicare pe site-ul propriu 4




>

€. mass-meclia

3. Numdrul estimat al persoanclor care au par uupal efcetiv la sedintele publice
(exclusiv fiumctionarii)

10

4. Numirul sedintelor publice des[#surate In prezenta mass-media

5. Numarul total al observatiilor si recomand@rilor exprimate in cadrul

sedintelor publice

6. Numérul toial ai recomandarilor incluse tn deciziile luate

7. Numirul sedintelor carc nu au fost publice, cu motivatia restrwtumﬁru accesului:
a. informalii exceptate '

_b.vot secret

¢.alte moiive

| 8. Numarui total al proceselor verbale {minula) sedintclor publice

9, Numarul pmccse[or verbale {minuta) facute publice

10, Bvaluarca proprie a parteneriatulul cu cetitenti §i asoclatiile legal constiluite

ale accsto 12

a. rezolvate favorabﬂ reclamantulai

h. rewlvatu favorabil instiingici

. in cars de solutionare

Responsabil pentru relagia cu societatea civild

Secretar general al comunei,

Consilier superior/ﬁ)BOULESCU Jr. Ana - Marie SLOTEA
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